Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Ptiloha €. 3 k opatieni obecné povahy ¢.j.: 23967/ENV/16

Pouzité zkratky:

PZKO = Program zlepSovani kvality ovzdusi aglomerace Ostrava/Karvind/Frydek-Mistek — CZ08A

OOP = opatieni obecné povahy

zakon = zékon ¢&. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, v platném znéni (neni-li uvedeno jinak).

IPPC = zékon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci, o integrovaném registru znecistovani a o zmén¢ nekterych zakont, v platném znéni
BAT = nejlepsi dostupné techniky piipadné, nejlepsi bézné dostupna technicka feseni

NPSE = Narodni program sniZzovani emisi CR

OPZP 2014 — 2020 = Operaéni program Zivotni prostfedi 2014 -2020

NSS = Nejvyssi spravni soud

SPE = Souhrnna provozni evidence

SEA = proces posuzovani vlivli koncepce na Zivotni prostiedi dle zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakont
MSK = Moravskoslezsky kraj

UPD = tzemné planovaci dokumentace

ZUR = zasady uzemniho rozvoje

Uvodem ke viem piipominkam k OOP o vydani PZKO zdtraziiujeme, ze OOP je podle § 171 spravniho fadu vydavéano v piipadé, kdy zvlastni zdkon uklada povinnost vydat
zavazné opatfeni obecné povahy, které neni pravnim piedpisem ani rozhodnutim (tj. akt, ktery ma konkrétné vymezeny predmét a obecné uréené adresaty). Opatieni obecné
povahy, jak stanovila judikatura, nemiiZze nahrazovat podzakonnou normotvorbu ani nad ramec zakona stanovovat nové povinnosti a slouzi toliko ke konkretizaci jiz
existujicich povinnosti, vyplyvajicich ze zakona, a nikoliv k ukladani novych povinnosti, které zakon neobsahuje. (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 9.
2005, ¢j. 1 Ao 1/2005-98, publikovany pod ¢.740/2006 Sb. NSS). Uklada-li ministerstvu zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi vydat program zlep$ovani kvality ovzdusi
formou opatfeni obecné povahy a soucasné stanovi v pfiloze ¢. 5 jeho naleZitosti, nelze se pii vydavani PZKO od tohoto postupu odchylit. Organy ochrany ovzdusi budou
aplikovat opati‘eni uvedena v OOP zpiisobem, jaky zakon piedvida, napt. v ust. § 13 odst. 1 a § 9 odst. 3 zakona. Ostatni opatieni budou p¥islu$né organy verejné
spravy aplikovat vZdy zptisobem pfiméienym jejich povaze.
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navrhu chybi upfesnéni jednotlivych krokd, které k tomu maji
vést, Casovy harmonogram a zpiisob vyhodnocovani jejich
ucinnosti.

Navrhuji, aby Ministerstvo Zivotniho prostiedi do navrhu
zapracovalo:

e seznam jednotlivych opatieni, které maji vést ke
zlepSeni stavu ovzdusi,

e jejich predpokladany vysledek,
e c¢asovy harmonogram jejich zavadéni,

e mechanismus pravidelného vyhodnocovani postupu
odpovédnych tuiadi a dopad na stav ovzdusi.

A to napftiklad formou zpravy obsahujici opatieni realizovana v
uplynulém roce, predpokladany a redlny dopad na kvalitu
ovzdusi, navrh pfedpokladané doby k jejich dokonceni, evaluaci
dopadt opatfeni v predeslych letech s jasnou informaci pro
obyvatele a prehledem k ptipraveé programi v budoucnosti.

Doplnéni navrhu o tuto pfipominku mutze pfinést urychlené a
koordinované zlepSeni stavu ovzdusi, kterého zatim nebylo
dosazeno, ptestoze stav ostravského ovzdus$i byl na seznamu
priorit nékolika ministrd. V poslednim desetileti vydavané akéni
a jiné plany postradaly harmonogram krokii a jejich
vyhodnocovéni. Vysledkem je, ze se stav ovzdusi na Ostravsku
vyznamné nezlepsil a nadale jsou zde pfekracovany limitni
hodnoty pro ochranu zdravi lidi.

vSechna opatfeni byla stanovena za pomoci rozptylové studie
zpusobem, aby jejich souhrnnou aplikaci do$lo k pozadovanému
zlepSeni kvality ovzdusi a dodrzeni imisnich limita.

Piedpokladany vysledek opatieni na kvalitu ovzdusi je modelové
vyhodnocen v kapitole F. Ohodnoceni vlivu opatfeni na kvalitu
ovzdus$i je provedeno vzdy pro souhrn opatfeni pro jednotlivé
emisni sektory, tj. je ohodnocen souhrnné vliv dopravnich
opatfeni, vliv opatfeni v sektoru vytapéni domacnosti a vliv
opatfeni na vyjmenovanych stacionarnich zdrojich. Jednim
z divodt, pro¢ jsou efekty opatfeni na kvalitu ovzdusi uvedeny
v souhrnu pro jednotlivé emisni sektory, je skutecnost, Ze jsou
jednotliva opatfeni spolu navzijem provdzana a synergicky se
podporuji. Pro dosazeni potfebné kvality ovzdusi je nezbytné
aplikovat opatteni jako celek, jinak se neprojevi na kvalité ovzdusi
v pozadovaném rozsahu.

Casovy harmonogram jejich zavadéni: Vysvétlujeme, Ze
nejzazsi termin pro realizaci opatieni je stanoven na rok 2020. Rok
2020 byl vybran s ohledem na cile obsazené ve Sdéleni Evropské
Komise, ktera v tzv. ,,Clean Air Policy Package® uvefejnéném v
prosinci 2013 uvadi cil Gplného dodrzovani stavajicich norem
kvality ovzdusi na Gizemi Clenskych stati EU do roku 2020.

Konkrétni harmonogram implementace opatfeni bude moci byt
stanoven ve spolupraci se samospravou na implementa¢nim
vyboru PZKO, jehoz ¢leny budou organy kompetentni k provedeni
jednotlivych opatfeni. Harmonogram by mél byt stanoven
individualné ve vztahu kjednotlivym tGzemnim celkim
s piihlédnutim ke spravnim lhGtam jednotlivych ukont, které se
K realizaci stanovenych opatifeni vztahuji a které vyplyvaji z jinych
zédkonl. Zfizeni implementa¢niho vyboru bylo doplnéno do
kapitoly F.2.

Mechanismus pravidelného vyhodnocovani postupu
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odpovédnych uradi a dopad na stav ovzdusi: Vyhodnoceni
plnéni PZKO bude provadét MZP kazdoro¢né (je uvedeno v
kapitole F. 2), pfi¢emz zjisténi budou slouzit k aktualizaci PZKO,
ktera dle zakona prob&hne nejméné jednou za 3 roky (vyplyva z §9
odst. 5 zékona). Pro vyhodnoceni bude zfizen implementacni
vybor PZKO (viz vySe), na kterém bude postup odpovédnych
ufadt konzultovan a ptipadné korigovan. Na zakladé pfipominky
byla kapitola F.2 dopInéna v souladu s vy$e uvedenym.

2) Piezkum povoleni koksoven a sniZeni emisi

benzo(a)pyrenu

Koksovny jsou jednim z hlavnich zdroji rakovinotvorného a
mutagenniho benzo(a)pyrenu, jehoz rocni imisni limit je v
Ostrave prekracovan az desetindsobné.

Navrhuji, aby Ministerstvo Zivotniho prostiedi doplnilo do
Programu zlepSovani kvality ovzduSi prezkum povoleni
provozu koksoven do 6 mésicti ode dne pfijeti Programu a
nasledné zpfisnéni podminek jejich provozu na uroven
nejlepsich dostupnych technik nebo nad jejich ramec, coz
prokazatelné povede ke snizeni emisi benzo(a)pyrenu.

Vysvétleno, akceptovano jinak
PZKO jiz uklada provéfeni provozu koksoven.

Vysvétlujeme, ze PZKO fesi emise benzo(a)pyrenu z koksoven (a
dalsich zdroji) spole¢né s emisemi suspendovanych Castic, jelikoz
je emitovany benzo(a)pyren v drtivé vétSin€é navazan na tyto
prachové Castice. Suspendované Castice PMyy byly zvoleny jako
vhodna latka pro ureni vyznamnosti zdroje K ptekroceni imisniho
limitu a jeho naslednou regulaci, jelikoz je-li zdroj imisné
vyznamny s ohledem na PMyy, je obvykle tmérn¢ tomu vyznamny
i sohledem na PMys (jedna se o podmnozinu PMyy), coZ rovnéz
dostatecné reprezentuje jeho vliv i na imisni koncentrace
benzo(a)pyrenu (diky jeho vazbé na suspendované Castice).

Na zakladé€ pfipominky a pro vétsi zpiesnéni textu bylo do PZKO
do kapitoly C. 1 (Imisni analyza), E.1 (Emisni stropy) a kapitoly
E.2 (provéteni provozu dle §13) zahrnuto vysvétleni vazby
benzo(a)pyrenu na emise PMijga PM,s.

Koksovny byly v PZKO identifikovany jako zdroje, které
vyznamné pfispivaji k pekroceni imisniho limitu PM;o — jedna se
o Ttinecké zelezarny, a.s. — Koksochemicka vyroba, ArcelorMittal
Ostrava a.s. — zavod 10 — Koksovna a OKK Koksovny, a.s. —
Koksovna Svoboda. V lokalitach s pifekro¢enym imisnim limitem
se nachazely koksovny spadajici vZdy pouze do jedné provozovny
jednoho provozovatele, a proto bylo koksovnam v souladu
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s metodikou PZKO a pojeti zakona stanoveno provéieni provozu
dle § 13 zakona. Krajské urady budou po schvaleni PZKO ze
zakona o ochrané¢ ovzdusi povinné provétit povoleni provozu
stacionarnich zdroj uvedenych v PZKO v navaznosti na §13.

Pozadavek na zahajeni provéfeni povoleni provozu do 6 mésict,
které se provede v souladu s §13, bylo akceptovano a promitlo se
do znéni OOP.

3) Vyména domacich kotli na tuha paliva

Lokalni topeni§t¢ jsou jednim z hlavnich zdroju
rakovinotvorného a mutagenniho benzo(a)pyrenu, jehoz rocni
imisni limit je v Ostravé piekracovan az desetinasobné.

Navrhuji, aby Ministerstvo Zivotniho prostifedi v ramci
finan¢ni podpory nahrady zastaralych spalovacich zatizeni
na pevna paliva za nové, prosadilo v Programu zlepSovani
kvality ovzdusi aglomeraci Ostrava/Karvina/Frydek-Mistek za
prioritni oblast, do které zamifi nejvétsi Cast alokovanych
prostiedkil a iniciovalo v obcich s povéfenym obecnim ufadem
(napt. Orlova, Ttinec, Frydlant nad Ostravici) zFizeni
kontaktnich bodi pro obyvatele, které by usnadnily obéantim
podavani zadosti o dotaci.

Vysvétleno

Podpora vymény lokalnich topenist’ (viz opatfeni DB1 PZKO) je
jedno ze stézejnich opatieni PZKO, které je rovnéz navazano na
znéni  Specifického cile 2.1 OPZP 2014 — 2020. Cely
Moravskoslezsky kraj je dle nastaveni OPZP 2014 — 2020 prioritni
oblasti a je zvyhodnén oproti ostatnim krajim 5% (diky stavu
kvality ovzdusi). Do MSK je spole¢né se Stredoceskym krajem
také alokovano nejvice financnich prostiedkti specifického cile
2.1.

MZP vyhlasilo dne 15. 7. 2015 vyzvu k podavéni zadosti v ramci
Specifického cile 2.1 (Snizit emise z lokdlniho vytapéni
domacnosti podilejici se na expozici obyvatelstva koncentracim
znedistujicich latek) pro jednotlivé kraje s alokaci 3 mld. K¢&, kraje
nasledné vyhlasily vyzvy pro kone¢né piijemce dotace — fyzické
osoby.  Podrobnosti o  vyzvé jsou kdispozici na
http://lwww.opzp.cz/vyzvy/16-vyzva.

Podminky administrativni podpory pro konecné zadatele v ramci
krajskych vyzev jsou stanoveny jednotlivymi kraji a jsou zcela na
jejich uvazeni. MZP informovani vefejnosti o moznostech vymény
domacich kotlll nicméné podporuje prostiednictvim implementace
specifického cile 2.1 OPZP 2014 — 2020 a prostfednictvim
opatieni EC1 v PZKO. Na informa¢ni kampat je v OPZP 2014-
2020 v ramci projekti kraji predkladanych do 1. vyzvy
specifického cile 2.1 vy€lenéna kazdoro¢né astka 500 tis. K¢.
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4) Pfezkum povoleni velkych zdroji znecisténi

Celkem 146 provozoven, mimo jiné¢ hutniho primyslu a
energetiky, produkuje  vétSinu emisi v  aglomeraci
Ostrava/Karvind/Frydek-Mistek.

Navrhuji, aby Ministerstvo Zivotniho prostiedi v Programu
zlepsovani kvality ovzduSi maximalné vyuZilo potencial
velkych zdroji ke sniZeni emisi tim, ze do 6 mésici ode dne
schvaleni Programu nafidi prezkum a nasledné zménu
zavaznych podminek provozi velkych zdroju ve vSech
pripadech, kdy zavazné podminky provozu nespliuji
uroveir tzv. nejlepSich dostupnych technik, tedy bézné
dostupnych technologii s nejmensimi vlivem na Zivotni
prostiedi a zdravi obyvatel.

Vysvétleno, akceptovano

PZKO uplatnéni nejlepSich dostupnych technik nebo nejlepsich
bézné¢ dostupnych technickych feSeni u stavajicich a nové
umisténych zdroji podporuje v ramci opatieni BB1, BD1 a BD2.
Text téchto opatteni byl v navaznosti na pfipominku upfesnén, aby
V ramci stanovovani emisnich koncentraci a technickych podminek
provozu byly BAT jednoznaéné na zakladé PZKO zohlednény.

Vysvétlujeme, Ze nafizeni plosného prezkumu povoleni provozu
zdroji, které spadaji pod IPPC a kterych se nejlepsi dostupné
techniky tykaji, neni ucelné, jelikoz se mezi nimi nachazeji i
zdroje S minimalnim vlivem na imisni koncentrace latek
uvedenych v pfiloze ¢. 1 zakona o ochrané ovzdusi. Navic, zdroje
spadajici pod IPPC a majici schvalené zavéry o nejlepSich
dostupnych technikach jsou povinné ze zakona o IPPC nejlepsi
dostupné techniky spliiovat a to za podminek a lhit popsanych
v zakoné o IPPC.

PZKO se musi vSak zabyvat jak zdroji spadajicimi pod IPPC tak
zdroji, které integrované povoleni nevyzaduji, a to v zavislosti na
jejich imisnim pfispévku. PZKO proto identifikoval vSechny
stacionarni zdroje, které jsou vyznamné z hlediska piekroceni
imisniho limitu. Témto zdrojim byl v piipadé, Zze se v dané
lokalit¢ nachéazely zdroje vice nez jednoho provozovatele,
stanoven emisni strop, v opacném piipad¢ bylo ulozeno provéteni
jejich povoleni provozu v navaznosti na §13 zdkona o ochran¢
ovzdusi.

PZKO tedy uklada provéfeni provozu vyjmenovanych zdroju
Svyznamnym  piispévkem  k pfekro¢eni imisniho limitu
Vv navaznost a v souladu s §13 (viz kapitola E. 2 PZKO), nejedna
se vSak o pfezkum ve smyslu zakona o IPPC, jelikoz se aplikuje na
zdroje bez ohledu na jejich pfisluSnost k zakonu o integrované
prevenci. Krajsky urad bude u zdrojii ovérovat moznosti dalSiho
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zpiisnéni podminek provozu, jak s ohledem na soulad s nejlepsimi
dostupnymi technikami tak s ohledem na nakladovou efektivitu.
Pozadavek na zahdjeni provéfeni povoleni provozu s cilem
zhodnotit moznosti dal$iho zptisnéni provozu v souladu s §13 do 6
mesicil byl akceptovan a promitnul se do znéni OOP.

Vyjmenované zdroje, které maji stanoven emisni strop, budou
krajskym ufadem rovnéz provéfeny s cilem emisni strop naplnit
prostiednictvim dodate¢nych uprav povoleni jejich provozu. I
v téchto pripadech PZKO dava diraz na nejlepsi dostupné
techniky ¢i nejlepsi bézné dostupna technicka feseni (viz opatieni
BB1, BD1 a BD2).

Co se tyce v pfipomince zminéného hutniho primyslu — u téchto
zdroji byl v PZKO identifikovan vyznamny pfispévek
k ptekroéeni imisniho limitu a stanoven emisni strop (viz kap. E.1
PZKO).

U energetickych zdroji vyznamny imisni piispévek identifikovan
nebyl. Toto zjisténi PZKO potvrzuje pro velké energetické zdroje
napf. i SEA vyhotovena vramci posuzovani Narodniho
pfechodného planu CR na Zivotni prostfedi a lidské zdravi.
Vyhodnoceni koncepce Piechodného narodniho planu CR (viz
http://portal.cenia.cz/eiasea/detail/SEA_MZP154K) poukazuje na
to, ze vliv velkych energetickych zdrojii na imisni zatizeni neni
vyznamny a to caste¢né diky vySce jejich kominu. Velké
energetické zdroje jsou nicméné vyznamné emisné - piedev§im
sohledem na emise NOx a SO,, tj. latky jejichz imisni limity
nejsou plosné prekracovany, jsou vsak sledovany, jelikoz mohou
byt prekurzory suspendovanych ¢astic. Sekundarni ¢astice vzniklé
z prekurzorti se obvykle vyznamné neprojevuji v misté, kde jsou
prekurzory emitovany (s ohledem na chemismus atmosféry).
Emise z velkych energetickych zdroji jsou feSeny predevsim
Pfechodnym narodnim planem CR (viz
http://www.mzp.cz/cz/prechodny narodni_plan_cr).
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Co se tyce malych energetickych zdrojt, které spadaji do skupiny
vyjmenovanych stacionarnich zdrojl, i jejich imisni pfispévky
nelze pokladat za vyznamné. Toto zjisténi vychazi z rozptylové
studie provedené v ramci PZKO a je dale podpofeno rozptylovymi
studiemi provedenymi v ramci procest povolovani
vyjmenovanych stacionarnich zdroji pfislusného tepelného
ptikonu a hodnoceni jejich vlivu na Zivotni prostiedi.

Omezovani emisi z primyslovych a ostatnich zdroji je do zna¢né
miry feSeno také na narodni urovni prostfednictvim Narodniho
programu snizovani emisni v CR.

5) Emisni stropy pro velké zdroje znecisténi

Stanoveni emisnich stropli - omezeni celkovych emisi z
vybranych zdroji v ur€itém case na uritém uzemi - pozaduje
jako zakladni opatfeni zdkon o ochran¢ ovzdusi.

Aktuidlni navrh Programu zlepSovani kvality ovzdusi
vyluduje pouziti emisnich stropi u mnoZstvi vyznamnych
zdroji znecisténi (vyroba koksu, zpracovani uhli, energetika -
spalovani paliv).

Navrhuji, aby Ministerstvo Zivotniho prostfedi v Programu
zlepSovani kvality ovzdusi rozsifilo aplikaci emisnich stropi
na dal$i zdroje, které maji vyznamny vliv v zatizenych
lokalitdch, a to minimaln€ o vSechny stacionarni zdroje, které
Moravskoslezsky kraj eviduje jako zdroje s vyznamnym
prispévkem k tirovni znecisténi podle § 10 zakona o ochrané
ovzdusi.

Vysvétleno

Vysvétlujeme, ze PZKO nevyloucil zadné zdroje z analyzy imisni
vyznamnosti a nasledného procesu stanoveni opatieni, do
posuzovani vstupovaly vSechny zdroje s nenulovou emisi.

Kategoriim vyjmenovanych zdroji dle ptilohy ¢. 2 zdkona, které
byly rozptylovou studii oznaceny za imisn¢ vyznamné a které
v dané lokalité zahrnovaly zdroje spadajici pod vice nez jednoho
provozovatele, byl stanoven emisni strop. V pfipad€, ze v dané
lokalit¢ imisné vyznamna Kkategorie zahrnuje zdroje spadajici
pouze do jedné provozovny jednoho provozovatele, bylo pfimo
ulozeno provéteni jejich provozu prostiednictvim §13 zakona o
ochrané ovzdusi. Krajské ufady budou povinny po schvaleni
PZKO dle zadkona o ochran¢ ovzdusi provéfit povoleni provozu
stacionarnich zdroji uvedenych vPZKO a zajistit splnéni
emisniho stropu napf. skrze Gpravy povoleni provozu piislusnych
zdroju.

V piipomince zminéna vyroba koksu a zpracovani uhli jsou
v PZKO regulovany prostiednictvim provéfeni povoleni provozu
dle §13 (viz PZKO kapitola E.2).

Kategorie Energetika — spalovani paliv, nebyla identifikovana jako
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skupina s vyznamnym pfispévkem k pfekroceni imisniho limitu
(viz diskuse k 1D 4).

§ 10 se tykd vyhlaSovani smogovych situaci, coz je ve své podstaté
zcela jiny nastroj nezli PZKO a neni vhodné je slucovat. PZKO se
zabyva pouze oblastmi s piekro¢enymi imisnimi limity a zdroji,
které k tomuto piekroceni ptispivaji. Smogové situace se tykaji a
jsou vyhlasovany pro celou CR, tj. i pro oblasti, kde neni imisni
limit ptipadné ptekroéen. Zdroje, které jsou regulovany dle §10
v ptipad¢ piekroceni regulacni prahové hodnoty dle pfilohy €. 6
zakona o ochrané¢ ovzdusi, se ne vzdy nachazeji v Gzemi
S pfekro¢enym imisnim limitem. Regulované zdroje, by mély byt
(mimo podminky uvedené v §10 odst. 3 zakona) vybirany
s ohledem na jejich vliv na pribéh smogové situace, tj. s ohledem
na jejich dopad na mimofadny stav zneciSténi ovzdusi v
kratkodobém c¢asovém métitku. Naproti tomu, PZKO se zabyva
zdroji sohledem na jejich vliv na kvalitu ovzdusi v celém
kalendainim roce, tj. z dlouhodobého hlediska. Nutno podotknout,
ze tfada zdrojd, které maji stanoveny zvlastni podminky provozu
dle § 12 odst. 4 pism. g) zakona a jsou regulovany, byly rovnéz
identifikovany dle metodiky PZKO jako zdroje s vyznamnym
ptispévkem k prekroceni imisniho limitu. PZKO vsak identifikoval
jakozto imisné vyznamné i dalsi zdroje, které zvlastni podminky
stanoveny v soucasnosti nemaji.

Utelem PZKO je piedeviim zlepdeni kvality ovzdusi v oblastech
s piekrocenymi  imisnimi limity a ztoho ddvodu bylo
pro definovani vyznamnych zdrojli vybrana jind metodika vybéru
vyznamnych stacionarnich zdroji, ktera je zalozena na jejich
piispévku k piekroceni imisniho limitu, jez je v PZKO popséna
v kapitole E.

6) Zastupce Cistého nebe v pracovnich skupinach MZP

Cisté nebe dlouhodobé aktivné brani a prosazuje pravo obyvatel

Vysvétleno

Cisté nebe je ptizvano do fady aktivit MZP a bylo rovnéZ soudsti
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Ostravska dychat Gisty vzduch. Zadam, aby Ministerstvo | fidictho vyboru k ptipravé PZKO, feditelka Cistého nebe se
Zivotniho prostiedi prizvalo zistupce Cistého nebe do | vyboru k PZKO osobné téastnila.
prac?vmch.skupm k resent zlepsovapl k\_/allty ovzdusi a MZP i nadile politdi se zapojovani nevladnich neziskovych
povazovalo je za rovnocenné partnery v diskuzi. L S R ) A
organizaci do aktivit MZP v ramci fizeni kvality ovzdusi, nicméné
toto opatfeni nemize byt OOP ukladano. OOP konkretizuje
zakonem jiz ulozené ukoly, nelze jim stanovovat ukoly, které
zakon neuklada.
7 7) Posouzeni vlivu koncepce na Zivotni prostiedi a zdravi | Vysvétleno

obyvatel

Navzdory ptvodnim pldnim ministerstva Zivotniho prostredi
neprochazi Program nejprve procesem posuzovani vlivii na
zivotni prostfedi, tzv. SEA, ve kterém by vefejnost a obce
rovnéz mohly uplatiovat své pfipominky.

Nesouhlasim s timto postupem a pozaduji, aby bylo
provedeno vyhodnoceni dopadi navrZeného Programu na
Zivotni prostiredi a lidské zdravi jesté pred skoncenim lhiity
pro ptipominkovani sou¢asného navrhu tak, aby se obcané méli
moznost seznamit se v§emi podklady a adekvatné reagovat.

Proces SEA nemusi pfedchazet zvefejnéni navrhu OOP o vydani
PZKO. Tento postup nema oporu v zakoné o posuzovani vlivii na
zivotni prostfedi a neni procesné efektivni. Namitky a pfipominky,
které MZP obdrzi k navrhu opatfeni obecné povahy, mohou
zmeénit vlastni obsah PZKO. V piipad¢, ze by stanovisko SEA k
PZKO bylo vydano pifed zvefejnénim navrhu opatfeni obecné
povahy, mohlo by pozbyt platnosti po zapracovani pfipominek a
namitek uplatnénych v fizeni o navrhu opatieni obecné povahy
(diky zménam v PZKO) a proces SEA by musel byt nasledné
opakovan. Z uvedenych divodu probihala fizeni o navrhu OOP a
proces SEA soubézné, tj. nejprve byl zveiejnén navrh OOP spolu
s oznamenim koncepce, posléze byly vypotddiany namitky a
ptipominky a pfipadné bylo upraveno znéni PZKO a dale
probihalo vlastni vyhodnoceni koncepce. Jediné timto zptisobem
lze zajistit, aby stanovisko SEA zohlednilo findlni podobu navrhu
PZKO. Utast vefejnosti byla umoznéna jak v ramci fizeni o
navrhu opatfeni obecné povahy, tak v ramci procesu SEA.

Po vypotadani vSech pfipominek a namitek obdrzenych v ramci
zverejnéni navrhu OOP a v ramci posuzovani koncepce v procesu
SEA a po obdrzeni souhlasného stanoviska SEA bylo OOP o
vydani PZKO vydano. OOP o vydani PZKO nebylo vydano bez
stanoviska SEA, tj. vydani OOP je v souladu se spravnim fadem.

Na priibéh posuzovani vlivu koncepce (PZKO) na zivotni prostiedi
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a lidské zdravi lze nahlédnou v informacnim syst¢ému SEA na
portalu CENIA
(http://portal.cenia.cz/eiasea/detail/SEA MZP227K).

XXXXI780/1 | Hromadné
5 podani®

1. Casovy plan a pribéZna kontrola

Ceska republika jiz od roku 2005 poruduje zavazné limity
stanovené k ochrané zdravi svych obyvatel. Béhem posledniho
desetileti byl stav ostravského ovzdusi na seznamu priorit
nékolika ministrti, byly pfijaty akéni i jiné plany. Situace se
vSak vyznamné nezlepsila a kazdoro¢né jsou zde prekracovany
limitni hodnoty pro ochranu zdravi lidi. Tento stav ma vyftesit
predkladany Program, ktery musi obsahovat dostate¢na
opatfeni, aby bylo souladu se zakonné stanovenymi imisnimi
limity dosazeno v nejkratsi mozné dobé (viz § 9 zakona ¢.
201/2012 Sb.). Tento pozadavek rovnéz viz napf. rozsudek
Soudniho dvora EU ze dne 25. 7. 2008 ve véci C-237/07,
Janecek v. Freistaat Bayern a rozsudek ze dne 19. 11. 2014 ve
véci 0-404/13 ClientEarth a rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 29. 10. 2014, &.j. 2 As 127/2014-32).

Aktualni navrh Programu vSak obsahuje pouze odkaz na
zlepSeni situace k roku 2020, ale Zadnym zpusobem
nespecifikuje jakymi kroky a v jakém ¢asovém horizontu K
tomu dojde. Navrzeny katalog generickych opatieni s odkazem
na pribéznou realizaci do konce roku 2020 nelze povazovat za
dostateny, zejména s piihlédnutim k pozadavku dosazeni
limitnich hodnot ,,v co nejkrat$i mozné dobé&*.

Pozaduji proto, aby Program obsahoval jasny plan, v jakém
case budou realizovand konkrétni opatieni a jaké zlepSeni

Vysvétleno

Opatfeni jsou v PZKO obsazena v kapitole E a stanovena
rozptylovou studii, nikoliv nahodile — viz ID 1.

Casovy horizont opatieni a PZKO — viz ID 1.
Harmonogram aplikace opatieni - viz ID 1.

Vyhodnoceni plnéni PZKO bude probihat kazdoro¢né - viz ID1.

* Seznam piedmétnych &isel jednacich je k dispozici k nahlédnuti na vyzadani u MZP
® Seznam podateld je k dispozici k nahlédnuti na vyzadani u MZP
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kvality ovzdusi maji pFinést.

RovnéZz pozaduji, aby s cilem vyhodnocovat postup
odpovédnych Wradi a stav ovzduSi, byla kaZdoro¢né
krajskym ufadem vypracovana zprava o tom, jaka opatieni
se zacala realizovat v uplynulém roce a jaky je jejich
predpokladany a realny dopad na kvalitu ovzdusi, pFipadné
jaka je poti‘ebna doba k jejich dokonceni. Zpravy by mély
kazdy rok obsahovat i evaluaci dopadii opatfeni realizovanych v
predeslych letech a poskytnou tak jasnou informaci pro
obyvatele, a také uzZiteény ptehled pro ufady k pfipravé
programti v budoucnosti.

2. Prezkum povoleni koksoven za tucelem sniZeni emisi
benzo(a)pyrenu

Nejveétsi problém Ostravska je rakovinotvorny a mutagenni
benzo(a)pyren. V Ostravé je ro¢ni imisni limit pro tuto latku
ptekracovan az desetinasobné.

Pro Ceskou republiku obecné plati, ¢ B(a)P je navazan
zejména na frakci aerosolu o velikosti ¢astic 0.5-1 pm piipadné,
0.25-0.5pm. Takové cCastice se do atmosféry neuvoliuji
pusobenim vétru nebo jinym typem pusobeni mechanickych sil
na hmotu, ale vyluéné v disledku vysokoteplotnich procest,
zejména pii spalovani nebo tprave uhli a dieva.

Meérna emise B(a)P, tj mnozstvi B(a)P na jednotku hmotnosti
TZL z daného zdroje spalovani, je nepfimo umeérna mnoZzstvi
kysliku a teplot¢ spalovani. Proto je nasnadé, Ze lokalni
topenisteé, spalujici jak uhli nebo dfevo mohou mit pomérné
vysoké mérné emise B(a)P z divodu nedostatecné vysoké
teploty v topenisti. Na rozdil od domacich topenist’, topeniste ve
velkych zdrojich znecisténi, jako jsou napiiklad uhelné
elektrarny nebo koksovny, sice dosahuji vysokych teplot,
mérné emise B (a)P jsou cca o fad aZz dva menSi, ale

Vysvétleno, akceptovano jinak

PZKO jiz uklada provérfeni provozu koksoven a to v souladu s §13
zakona.

Uvodem vysvétlujeme, 7e¢ PZKO emise benzo(a)pyrenu a
suspendovanych ¢astic z vyjmenovanych zdroji fesi spolecné,
jelikoz je emitovany benzo(a)pyren v drtivé vétsiné na né
navazan. Suspendované ¢astice PMyy byly zvoleny jako zastupna
latka pro uréeni vyznamnosti zdroje k piekroCeni imisniho limitu a
jeho naslednou regulaci, jelikoz je-li zdroj imisn€ vyznamny
s ohledem na PMy,, je tmémé tomu vyznamny i s ochledem na
PM,s (jednda se o podmnozinu PMj;) coz rovnéz dostatecné
reprezentuje jeho vliv i na imisni koncentrace benzo(a)pyrenu
(diky jeho vazbé na suspendované ¢astice). Na zakladé pfipominky
a pro vétsi zpfesnéni textu bude do PZKO do kapitoly C. 1 (Imisni
analyza), E.1 (Emisni stropy) a kapitoly E.2 (Regulace dle §13)
zahrnuto vysvétleni vazby benzo(a)pyrenu na emise PM;oa PMys.

Koksovny byly v PZKO identifikovany jako zdroje, které
vyznamné piispivaji k pfekroc¢eni imisniho limitu PMj, — jedna se
o Ttinecké zelezarny, a.s. — Koksochemicka vyroba, ArcelorMittal
Ostrava a.s. — zavod 10 — Koksovna a OKK Koksovny, a.s. —
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vzhledem k mnoZstvi spaleného paliva nejsou emise B(a)P z | Koksovna Svoboda. V lokalitach s piekro¢enym imisnim limitem
téchto zdroji zdaleka zanedbatelné. se nachazely koksovny spadajici vzdy pouze do jedné provozovny,
V aglomeraci Ostrava/Karvind/Frydek - Mistek se deset a proto nebyl uloZen cmishi str?p, ale dojde k[,).rov,e rent Jvegld}
. ixr . , . . provozu dle § 13 zakona. Pozadavek na zahajeni provéfeni
nejvyznamnéj§ich  bodoveé  sledovanych  vyjmenovanych , ‘oo . .
S o . ; 2, povoleni provozu do 6 mésict dle §13 byl akceptovan a promitne
stacionarnich ~ zdroji  podili na  celkovych emisich o .
; 9 . o . .| se do znéni OOP (viz ID 2).
benzo(a)pyrenu vice nez 60%. Nejvyznamnéj$i emisni
piispévek  tvofi  provozy  spole¢nosti ~ TRINECKE | Zdroj Tfinecke Zelezarny, a.s. — Vyroba surového Zeleza - spada
ZELEZARNY, a.s. - Vyroba surového Zeleza (vice nez 42% | do Kkategorie vyjmenovanych stacionarnich zdroju, u které byl
emisi benzo(a)pyrenu v roce 2011) a OKK Koksovny, a.s. - | v PZKO identifikovan vyznamny piispévek k piekroceni imisniho
Koksovna Svoboda (10 %). limitu a zaroven tato skupina zahrnovala zdroje spadajici do vice
, , .o . nez jedné provozovny, a proto mu byl vPZKO a v souladu
Jednim Z,?laYmCh ,quvoju benzo(a)pyr,e nu jsou tedy kOKSO\myf s metodikou PZKO stanoven emisni stop pro TZL. Vazba
Ke snizeni  zatéze touto latkou v  aglomeraci benzo(a)pyrenu na emise TZL je vysvétlena vyie
Ostrava/Karvind/Frydek-Mistek by pfitom zasadné pomohly Py Jjevy yse.
konkrétni opatieni (napf. ndhrada nebo generalni oprava) na | Krajské ufady budou po schvaleni PZKO ze zadkona o ochrané
provozech OKK Koksovny, a.s. - Koksovna Svoboda a | ovzdusi povinné provéfit povoleni provozu stacionarnich zdroji
ArcelorMittal Ostrava a.s. - zavod 10 - Koksovna. uvedenych v PZKO v navaznosti na §13 a zajistit splnéni emisniho
.y « . . , , stropu napt. skrze upravy povoleni provozu piislusnych zdroja.
Pozz,‘fiuj,l pl:OtO dopInéni opa'trem, ze ktevr ¢ho bm}? Vy!)lyvat Dle § 13 =zakona krajsky ufad hodnoti jak soulad zdroje
zahdjeni prezkumu povoleni provozu téchto zarizeni do 6 ST ;o : : . Py
v ver o, i s v, ., | Snejlepsimi dostupnymi technikami tak nakladovou efektivitu.
mésici ode dne prijeti Programu s cilem provérit a zprisnit
podminky jejich provozu na urovei nejlepSich dostupnych | PZKO uplatnéni nejlepSich dostupnych technik nebo nejlepsich
technik, p¥ipadné téZ uloZeni dodateénych podminek | bézné dostupnych technickych feseni podporuje i v ramci opatieni
jdoucich aZ nad ramec nejlepSich dostupnych technik, ktera | BBI, BD1 a BD2. Text té&chto opatfeni byl v navaznosti na
prokazatelné povedou ke sniZeni emisi benzo(a)pyrenu. pfipominku upfesnén, aby vramci stanovovani emisnich
koncentraci a technickych podminek provozu byly BAT
jednozna¢né na zékladé PZKO zohlednény.
10 | 3. Vyména domacich Kotlii na tuha paliva v aglomeraci | Vysvétleno

Ostrava/Karvina/Frydek-Mistek

Dalsim z nejvétsSich zdroji benzo(a)pyrenu jsou lokalni
topenisté. Pozaduji, aby v ramci financ¢ni podpory nahrady
zastaralych spalovacich zafizeni na pevna paliva za nové,
environmentalné Setrné, zpisoby vytapéni byla aglomerace

Viz diskuse k ID 3.
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Ostrava/Karvind/Frydek-Mistek povaZoviana za prioritni

oblast, a aby nejvétsi ¢ast alokovanych prostiedki mifila

pravé do této aglomerace.

Pozaduji, aby v obcich s povéfenym obecnim ufadem (napi.

Orlova, Tiinec, Frydlant nad Ostravici) vznikly kontaktni

body pro obyvatele, které by usnadnily ob¢anim podavani

Zadosti o dotaci.

11 4. Prezkum povoleni velkych zdroji znecisténi Vysvétleno, akceptovano

Velké zdroje znediSténi (zejména hutni primysl a energetika)
jako zdroje emisi v aglomeraci Ostrava/Karvina/Frydek-Mistek
jednoznaéné dominuji. Jedna se o cca 52 az 90% emisi U
tuhych znecist’ujicich latek (TZL) az po vice nez 95 % u S02
a NOx, 61% u benzo(a)pyrenu. Tyto zdroje maji také
vyznamny podil na emisich tézkych kovi jako arsen (80%),
kadmium (96%), nikl (92%) nebo olovo (91%).

Vzhledem ke svému charakteru (celkové se jednd o 146
provozoven) je mozné jejich provoz upravit efektivnéji a
rychleji v porovnani s dopravou nebo topenisti. Navzdory
mnohym investicim v uplynulych letech jsem piesvédcen, Ze
potencial zp¥isnit podminky jejich provozu neni vycerpan,
¢emuz nasvédCuje i nasledujici srovnavaci tabulka, a mél by byt
maximalné vyuzit.

Prehled zavaznych emisnich limiti zdroji, modfe zvyraznény
hodnoty, které nelze povazovat za urovné spojené s aplikaci
BAT dle BREF pro LCP z roku 2006

TABULKA (napt. &.j. 2599/780/15)°

Mezi opatieni ke zlepSovani kvality ovzdusi proto poZaduji

PZKO definuje provéfeni provozu zdroji na zakladé jejich imisni
vyznamnosti, nikoliv s ohledem na jejich vztah k zakonu o IPPC
(viz ID 4). PZKO uklada provéfeni provozu vyjmenovanych
zdroji s vyznamnym piispévkem k prekroceni imisniho limitu
V navaznost a v souladu s §13 zakona (viz kapitola E. 2 PZKO),
nejedna se vSak o pfezkum ve smyslu zakona o IPPC (viz ID 4).

Dale dopliiujeme, ze energetika a sni souvisejici vyjmenované
zdroje, na které je v pfipomince odkazovano, nebyly
identifikovany jako imisné vyznamné. Vliv vyjmenovanych zdroji
v Kategorii energetika na kvalitu ovzdusi je popsan v diskusi k ID
4. Upozorhujeme, ze vSechny velké spalovaci zdroje, které jsou
Vv pfipomince zminény, spadaji do Pfechodného narodniho planu.
Zdroje Prechodného narodniho planu budou od 1. ervence 2020
splilovat pozadavky smérnice 2010/75/EU o primyslovych
emisich, které je nutno chéapat jako pozadavky minimalni. V této
souvislosti je nutné zminit, Ze v soucasnosti probiha revize jejich
zaveéru o nejlepsSich dostupnych technikdch. Zavéry o BAT pro
velkd spalovaci zafizeni po zapracovani vSech predlozenych
pfipominek maji byt podle planu Evropského ufadu pro IPPC
(European Integrated Pollution Prevention and Control Bureau -

® Tabulka je k dispozici k nahlédnuti na vyzadani u MZP
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zahajeni piezkumu povoleni provozu téchto zarizeni do 6 | EIPPCB) pfedlozeny ke schvéleni na foru dle ¢l. 13 smérnice
mésicli ode dne prijeti Programu s cilem provétit a zpfisnit | Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU o pramyslovych
podminky jejich provozu na urovenn nejlepsich dostupnych | emisich konaného Evropskou Komisi v Bruselu do konce roku
technik, pfipadné téz ulozeni dodate¢nych podminek jdoucich | 2015. Od kdy budou pfesné¢ BAT pro velka spalovaci zafizeni
az nad ramec nejlepsich dostupnych technik. Jedna se o vyuziti | (LCP) platit, nelze vSak nyni vzhledem k probihajici revizi tohoto
existujiciho postupu podle §18 zakona o integrované prevenci | dokumentu predjimat.
(76/2002Sh.). Pozaduji, aby se pfezkum a zména zavaznych
podminek provozu velkych zdroju realizoval ve vSech
pripadech, kdy zavazné podminky provozu nespliuji
uroven tzv. nejlepSich dostupnych technik, tedy béZné
dostupnych technologii s nejmens$im vlivem na Zivotni
prostiedi a zdravi obyvatel.

12 5. Emisni stropy pro velké zdroje znecisténi Vysvétleno

Stanoveni emisnich strop (Cili omezeni celkovych emisi z
vybranych zdroji v uritém case na urcitém uzemi) je
zakladnim opatfenim, které zakon o ochrané ovzdusi pozaduje.

Na uzemich, kde je trvale pfekracovan imisni limit pro n¢kterou
ze Skodlivych latek se maji stanovit emisni stropy. Aktualni
navrh v8ak toto opatieni limituje pouze na izkou skupinu zdroja
z kategorie vyroby a zpracovani kovu a plastu. Ostatni
kategorie vyznamnych zdroju zneliSténi pouZita metodiky
vylou¢ila (vyroba koksu, zpracovani uhli, energetika -
spalovani paliv).

Pokud ma dojit k zlepSeni ovzdusi v co nejkratSim case, je nutné
toto opatfeni vyuzit a rozsifit jeho aplikaci o dalsi zdroje, které
maji vyznamny vliv v zatizenych lokalitach. Snizovani
celkového mnozstvi tuhych znecistujicich latek je také
nevyhnutelnym piedpokladem ke sniZovani benzo(a)pyrenu.

Emisni stropy by mély byt rozsifeny minimalné o vSechny

stacionarni zdroje, které Moravskoslezsky kraj eviduje dle §
10 odst. 3 zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi, jako

Vysvétlujeme, ze PZKO nevyloucil zadné zdroje z analyzy imisni
vyznamnosti a nasledného procesu stanoveni opatfeni, do
posuzovani vstupovaly vSechny zdroje s nenulovou emisi.

Emisni stropy byly stanoveny piesné v souladu s ptilohou €. 5
zakona tj. pro vybranou skupinu stacionarnich zdroji uvedenych v
ptiloze ¢. 2 zakona a silni¢ni dopravu. Kritéria pro vybér skupiny
vyjmenovanych zdroji, pro kterou bude stop stanoven, zakon
nespecifikuje. Vzhledem k tomu, ze PZKO fe$i soulad imisnich
koncentraci se zakonem, byla skupina vyjmenovanych zdroja
vybrana na zaklad¢ jejich imisni vyznamnosti k pfekroceni
imisniho limitu pro PMyo. Suspendované c¢astice PMj, byly
zvoleny jako vhodna latka pro urceni vyznamnosti zdroje
k ptekro¢eni imisniho limitu a jeho naslednou regulaci, jelikoz je-
li zdroj imisné vyznamny s ohledem na PMyg, je obvykle imérné
tomu vyznamny i s ohledem na PM;s (jedna se o podmnozinu
PMyg) coz rovnéz dostateCné reprezentuje jeho vliv i na imisni
koncentrace benzo(a)pyrenu (diky jeho vazb€ na suspendované
Castice). Na zakladé ptipominky a pro vétsi zpiesnéni textu bylo
do PZKO zahrnuto vysvétleni vazby benzo(a)pyrenu na emise
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zdroje, které v lokalit¢ vyznamné pfispivaji k trovni znecisténi
a maji stanoveny zvlaStni podminky provozu pro piipad
ptekroceni regulacni prahové hodnoty podle pfilohy €. 6 zdkona
o0 ochran¢ ovzdusi.

Nadto je tfeba upozornit, Ze pouZitd metodika stanoveni
emisni stropi nema oporu v zakoné ani jinych dokumentech
MZP a byla zvolena na zakladé dohody zpracovatele s MZP,
pri¢emZ neni jasné, na zakladé ceho byla stanovena hrani¢ni
hodnota 4pg/m.

PMi, a PM2’5 (ViZ ID 2)

Skupina staciondrnich zdroj byla oznacena za vyznamnou, pokud
jeji imisni piispévek v souhrnu (tj. ze vSech emisi, které dana
kategorie v referen¢nim roce vykazala a fugitivnich emisi, které
z dané technologie unikaji) prekracuje hodnotu 4 pg/m® k roénim
koncentracim PMj,. Vysvétleni stanoveni této hodnoty je uvedeno
podrobn& v kapitole E.1.1. Upozoriiujeme, e hodnota 4 pg/m®
byla stanovena na zakladé analytickych praci v dokumentu
Stiednédoba strategie (do roku 2020) zlepSeni kvality CR, ktery
byl v prosinci 2015 schvalen vladou CR (usneseni Vlady CR &.
979/2015).

PZKO identifikoval vSechny staciondrni zdroje, které jsou
vyznamné z hlediska ptekroceni imisniho limitu PMo. Kategoriim
vyjmenovanych zdroji dle pfilohy ¢. 2 zakona, které byly
rozptylovou studii oznaceny za imisn¢ vyznamné a které v dané
lokalit¢ zahrnuji zdroje spadajici pod vice nez jednoho
provozovatele, byl stanoven emisni strop. V pfipadé€, ze v dané
lokalit¢ zahrnuji imisné vyznamné kategorie zdroje spadajici
pouze do jedné provozovny jednoho provozovatele, bylo pfimo
uloZeno provéfeni jejich provozu prostiednictvim §13 zakona o
ochrané ovzdusi. Krajské ufady budou povinny po schvaleni
PZKO dle zakona o ochrané ovzdusi provéfit povoleni provozu
stacionarnich zdroji uvedenych v PZKO v souvislosti s §13 a
zajistit splnéni emisniho stropu napf. skrze upravy povoleni
provozu piislusnych zdroja.

V piipomince zminéna vyroba koksu a zpracovani uhli jsou
v PZKO regulovany prostfednictvim proveéreni provozu, které
definuje zakon v §13 (viz kapitola E.2 PZKO).

Vyjmenované zdroje ve skupiné energetika nebyly identifikovany
jako imisné vyznamné - viz diskuse k ID 5.

§ 10 se tykd vyhlaSovani smogovych situaci, coz je zcela jiny
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nastroj nezli PZKO a neni vhodné je slu¢ovat - viz. diskuse k ID 5.
13 6. Uast verejnosti Vysvétleno
Jako obyvatele vystaveni nadlimitnim koncentracim $kodlivych | Viz diskuse k ID 6.
latek mame pravo podilet se na feSeni tohoto problému. Spolek
Cisté nebe dlouhodobé¢ aktivné brani a prosazuje pravo obyvatel
Ostravska Cisty vzduch. Aby mohlo v této praci dale
pokracovat, je pro né&j kliCové byt rovnocennymi partnery v
diskuzi. Pozaduji proto tcast zastupci Cistého nebe na
pracovnich skupinaich MZP k feSeni zlepsovani kvality
ovzdusi.
14 7. Posouzeni vlivu | 7. Posouzeni vlivu koncepce | Vysvétleno
koncevpce, na Zlvoml, na Zlvo,tm prQStredl 21 pzko bylo posouzeno procesem SEA. viz diskuse k ID 7
prostiedi a  dosavadni | dosavadni procesni vady pri
procesni vady pri | prijimani opatfeni obecné | Dale dopliiujeme, ze podle § 174 odst. 1 spravniho fadu plati pro
prijimani opati‘eni obecné | povahy fizeni podle ¢asti Sesté ustanoveni Casti druhé spravniho fadu

povahy
Znéni verze 1:

Na proces pfijimani opatfeni
obecné povahy se uplatiiuje
spravni fad (konkrétné¢ §

171-174). Dle § 172 odst. 1
spravniho fadu se navrh
opatfeni obecné povahy

doru¢i vefejnou vyhlaskou,
kterou spravni organ vyvési
na své ufedni desce a
ufednich deskach obecnich

ufadi v obcich, jejichz
spravnich obvodi se ma
opatfeni obecné povahy

tykat. Dle § 25 odst. 3,

Znéni verze 2:

Vetejna vyhlaska ze dne 3. 7.
2015, kterou byl zvefejnén
navrh opatieni obecné povahy o
vydani Programu zlepSovani
kvality ovzdusi aglomerace
Ostrava/Karvina/Frydek-Mistek
- CZ08A stanovi pro uplatnéni
pfipominek a namitek lhitu 30
dni ode dne zvefejnéni navrhu
opatieni obecné povahy.

Dle § 172 odst. 1 spravniho fadu
se navrh opatfeni obecné
povahy doruci vefejnou
vyhlaskou, kterou spravni organ

pouze pfiméfené. Vzhledem k absenci ptimého odkazu na § 36 v
ustanoveni § 172 odst. 1 se nedomnivame, Ze je nutné vyzyvat
osoby k podavani namitek a ptipominek prostfednictvim usneseni.
S ohledem na skutecnost, ze fizeni o navrhu opatfeni obecné
povahy nema Gcastniky, je nutno aplikovat ustanoveni ¢asti druhé
spravniho fadu pouze piiméfené. Spravni organ tedy vySel
zpravidla § 39 odst. 1, které mu ukladd stanovit pro podani
namitek a pfipominek lhatu pfiméfenou. Soucasné je nutné prave
V zajmu souladnosti postupli spravniho organu ve vyzve upiesnit,
do jakého okamziku je mozné pfipominky podéavat. Lhita pro
uplatnéni pfipominek byla stanovena na 30 dnt ode dne zvefejnéni
navrhu opatfeni obecné povahy a je tak zcela totozna se lhitou,
kterou zakon v ust. § 173. odst. 5 stanovi pro uplatnéni namitek,
nelze tak v zadném piipadé hovotit o omezovani procesnich prav
¢i nerovném pristupu k dotcenym osobam.

Program zlepSovani kvality ovzdusi byl podroben procesu
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spravniho fadu se za den
vyvéSeni  povazuje  den
vyvéSeni na ufedni desce
spravniho  organu, ktery
pisemnost dorucuje.

Vefejna vyhlaska, kterou byl
zvefejnén navrh opatfeni
obecné povahy o vydani
Programu zlepSovani kvality
ovzdusi aglomerace
Ostrava/Karvina/Frydek-
Mistek — CZO08A, byla na
ufedni desce Ministerstva
zivotniho prostiedi vyvésena
dne 3. 7. 2015. Vyhlaska
stanovi pro uplatnéni
pfipominek a namitek lhutu
30 dni ode dne zvefejnéni
navrhu  opatfeni  obecné
povahy.

Dle § 174 odst. 1 spravniho
tadu plati pro fizeni o vydani
opatfeni obecné povahy
obdobné ustanoveni Casti
prvni a pfiméfené
ustanoveni  Casti  druhé
spravniho fadu (viz také §
154 ve spojeni s § 177 odst.
1 spravniho tadu)

V § 3 spravniho tadu je
stanoven pozadavek, podle
kterého postupuje spravni

vyvési na své ufedni desce a

ufednich  deskach  obecnich
ufadi v obcich, jejichz
spravnich obvodi se ma

opatfeni obecné povahy tykat.
Dle § 25 odst. 3, spravniho fadu
se za den vyvé&Seni povazuje den

vyvéSeni na Ufedni desce
spravniho organu, ktery
pisemnost dorucuje.

Navzdory plvodnimu planu

neprochdzi Program nejprve
procesem posuzovani vlivii na
zivotni prostiedi, tzv. SEA, ve
kterém by vefejnost a obce
rovnéZ mohly uplatiiovat své
pfipominky. S takovym
postupem u tak klicového
dokumentu nelze souhlasit. Z
obsahu navrhu opatfeni obecné
povahy je pfitom zfejmé, ze s
vyhodnocenim SEA je v
pribéhu  procesu  pocitano.
Rovnéz ze zakona ¢. 100/2001
Sb., o posuzovani vlivi na
zivotni prostredi, vyplyva, ze
Program zlepSovani  kvality
ovzdusi bude muset projit
procesem  posuzovani  vlivi
koncepce na zivotni prostiedi
(tzv. SEA). Tento proces ma
pfitom nékolik fazi, jejichz
vystupy, vcetné¢ zaveérecného

posuzovani vlivii koncepce na zivotni prostfedi (tzv. SEA).
Zavére¢né stanovisko bylo podkladem pro vydani opatieni obecné
povahy podle § 173 spravniho fadu. Do procesu SEA vstoupil
stejny dokument, subjekty tak maji moznost vyjadiit se ke
stejnému podkladu, ovSem ve dvou paralelné probihajicich
procesech. Obsah PZKO je zavazné urcen pftilohou ¢. 5 zdkona
ochrané¢ ovzdusi a jeho soucasti je i pom&rné rozsahld analyticka
gast. MZP vychazi z objektivniho stavu kvality ovzdusi v CR,
ktery je vyhodnocen v analytické ¢asti programu.
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organ tak, aby byl zjistén
stav véci, o némz nejsou
divodné pochybnosti. Tento
obecny pozadavek je dale
upfesnén v § 50, ktery
stanovi, jaké jsou podklady
pro vydani rozhodnuti. Dle §
50 odst. 3 spravniho fadu je
spravni ~ organ  povinen
zajistit vSechny okolnosti
dalezité pro ochranu
vetejného zdjmu. Z téchto
ustanoveni vyplyva
povinnost spravniho Gfadu
dostatecné zjistit stav véci a
shromazdit vSechny
podklady. Z § 36 odst. 3
spravniho fadu pouzitého dle
§ 174 odst. 1 obdobné
vyplyva, Ze ucastnikovi musi
byt pfed vydanim rozhodnuti
ve véci déna moznost
vyjadiit se ke  vSem
podkladim rozhodnuti.

Podle § 8 odst. 1 spravniho
fadu navic dbaji spravni
organy vzajemného souladu
vSech postupti, které
probihaji soucasné a
souviseji s tymiz pravy nebo
povinnostmi dotcené osoby.

Navzdory ptivodnimu plédnu

stanoviska, jsou dle § 50
pouzité¢ho ve smyslu § 174 odst.
| obdobné, jednoznacné
obligatornimi  podklady  pro
vydani opatfeni obecné povahy.
Bez jejich existence nemize byt
opatfeni obecné povahy vydano.

Proces SEA  je  pritom
formalizovany a  obsahuje
nékolik fazi (zjistovaci fizeni a
nasledné¢ samotné posuzovani
vlivli na zivotni prostiedi), které
trvaji pomérné¢ dlouhou dobu.
Rozhodné tedy nelze ocekavat,
ze by byl ukoncen a zavérecné
stanovisko bylo k dispozici jesté
pred skonéenim lhity pro
podavani ptipominek k navrhu
pfedmétného opatfeni obecné
povahy, ktera uplyne dne 3. 8.
2015 (a to ani v pfipadé, ze by
bylo postupovano dle
ustanoveni § 105 zdk. ¢.
100/2001 Sb., o posuzovani
vlivli na zivotni prostiedi, které
upravuje postup  posuzovani
vlivli na zivotni prostfedi, pokud
jde o koncepci zpracovavanou
ustfednim spravnim Gfadem).

Na proces pfijimani opatieni
obecné povahy se uplatiiuje
spravni tad (konkrétné § 171-
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neprochéazi Program nejprve
procesem posuzovani vlivl
na zivotni prostfedi dle
zakona ¢. 100/2001 Sb., o
posuzovani vlivli na Zivotni
prostiedi, tzv. SEA, ve
kterém by vefejnost a obce
rovnéZ mohly uplatiiovat své
pfipominky. Namisto toho
bylo teprve dne 22. 7. 2015
v  informacnim  systému
procesu  SEA  zvefejnéno
blanketni oznameni 0
zahajeni procesu SEA pro
pfedmétny  Program. S
takovym postupem u tak
klicového dokumentu nelze
souhlasit z toho duvodu, Ze
proces SEA ma nékolik fazi,
jejichz  vystupy, vcetné
zavéreéného stanoviska, jsou
dle § 50 pouzitétho ve
smyslu § 174 odst. 1
obdobné, jednoznacné
obligatornimi podklady pro
vydani  opatfeni  obecné
povahy. Bez jejich existence
nemize byt opatieni obecné
povahy vydano.

Proces SEA je pfitom
formalizovany a obsahuje
nekolik  fazi  (zjistovaci
fizeni a nasledné samotné

174). Dle § 174 odst. 1 plati pro
fizeni o vydani opatfeni obecné
povahy obdobné ustanoveni
casti prvni a  pfiméfené
ustanoveni Casti druhé
spravniho fadu (viz také § 154
ve spojeni s § 177 odst. 1
spravniho fadu)

Ustanoveni § 3 spravniho fadu
je stanoven pozadavek, podle
kterého postupuje spravni organ
tak, aby byl zjistén stav véci, o
némz nejsou dtvodné
pochybnosti. Tento  obecny
pozadavek je dale upfesnén v §
50, ktery stanovi, jaké jsou
podklady pro vydani
rozhodnuti. Dle § 50 odst. 3
spravniho fadu je spravni organ
povinen zajistit vSechny
okolnosti dulezité pro ochranu
vefejného zajmu. Z téchto
ustanoveni vyplyva povinnost
spravniho  fadu  dostate¢né
zjistit stav véci a shromazdit
vsechny podklady, mimo jiné i
stanovisko SEA.

Z § 36 odst. 3 spravniho fadu
pouzitého dle § 174 odst. 1
obdobnég vyplyva, 7e
ucastnikovi musi byt pfed
vydanim rozhodnuti ve véci
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posuzovani vlivil na Zivotni
prostiedi),  které  trvaji
dohromady nékolik mésict.
Rozhodné tedy nelze
ocekavat, ze by byl ukoncen
a zaveérecné stanovisko bylo
k dispozici jeste¢ pred
skonc¢enim lhuty pro
podavani  pfipominek k
navrhu predmétného
opatfeni obecné povahy,
kterd uplyne dne 3. 8. 2015
(a to ani v pfipadé, Ze by
bylo  postupovano dle
ustanoveni § 10j zak. ¢.
100/2001 Sb., o posuzovani
vlivh na zivotni prostiedi,
které  upravuje  postup
posuzovani vlivi na ZzZivotni
prostiedi, pokud jde o
koncepci zpracovavanou
ustfednim spravnim
ufadem).

Vystupy  procesu  SEA,
véetné zaveérecného
stanoviska, jsou dulezitymi
podklady pro vydani
opatfeni obecné povahy
Program zlepSovani kvality
ovzdusi aglomerace
Ostrava/Karvind/Frydek-
Mistek — CZ08A.

dana moznost vyjadfit se k
podkladim  rozhodnuti. Je
ziejmé, ze v souCasné chvili
nejsou podklady pro vydani
opatfeni obecné povahy zdaleka
kompletni, nebot’ neobsahuji
vystupy procesu SEA. Z toho
mimo jiné plyne, Ze ucastnici
nemaji a mozna ani nebudou mit
moznost se k nim vyjadfit, a Ze
nejsou zabezpeceny vSechny
okolnosti dulezit¢ pro ochranu
vefejného zajmu, a sice ochrany
zivotniho prostiedi a lidského
zdravi.

Podle § 8 odst. 1 spravniho fadu
navic dbaji spravni organy
vzajemného  souladu  vsech
postupd, které probihaji
soucasné a souviseji s tymiz
pravy nebo povinnostmi dotéené
osoby. V soucasné chvili se
vsak zda, Ze proces SEA bude
zahajen zcela nezavisle na
procesu  piijimani  opatieni
obecné povahy a tyto dva nejsou
nikterak koordinovany.

Je tedy zfejmé, Zze pfipad¢, Ze
bude vyzadovano dodrzeni

stanovené lhiity, bude proces
nezakonny.

Dale je tfeba upozornit, Ze
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Z vyse uvedeného je zfejmé,
ze v souCasné chvili neni
dostatecné zjiStén stav véci,
nejsou zabezpeceny
vSechny okolnosti diilezité
pro ochranu verejného
zajmu, nejsou
shromazdény vSechny
podklady a  ucastnici
nemaji moznost vyjadrit se
k podkladim rozhodnuti,
jak vyzaduji § 3, § 50 a § 36
odst. 3 spravniho ftadu.
Rovnéz neni zabezpecen
vzajemny soulad vSech
postupti, které probihaji
soucasné a souviseji s
tymiz pravy nebo
povinnostmi dotcené
osoby, jak vyzaduje § 8
odst. 1 spravniho fadu. Tyto
skutecnosti zpusobuji
nezikonnost probihajiciho
procesu prijimani opatieni
obecné povahy.

Dale je tfeba upozornit, Ze
ustanoveni § 172 odst. 4
nestanovi pro  podavani
pfipominek Zz&dnou lhitu.
Na rozdil od § 172 odst. 5,
kde je pro uplatnéni namitek
stanovena lhita 30 dni ode

ustanoveni § 172 odst. 4
nestanovi pro podavani
pfipominek zadnou lhitu. Na
rozdil od § 172 odst. 5, kde je
pro uplatnéni namitek stanovena
lhita 30 dni ode dne zvetejnéni
navrhu opatfeni obecné povahy
(toto ustanoveni je vSak navic
z¢asti derogovano § 9 odst. 4
zakona o ochrané ovzdusi).

Dle § 39 odst. 1 spravni organ
uréi  pfiméfenou lhitu k
provedeni tkonu, pokud ji
nestanovi zakon a je-li toho
zapotiebi. § 39 odst. 1 dale
stanovi, Ze urc¢enim lhity nesmi
byt ohrozen 1ucel fizeni ani
porusena rovnost Gc¢astnik.
Vzhledem k tomu, ze jak bylo
uvedeno vySe, nebudou mit v
této lhaté ucastnici k dispozici
podklady nezbytné pro
rozhodnuti, je nutné stanovenou
lhtitu ignorovat a stanovit novou
pfiméfenou lhitu, kterd zacne
bézet po vydani stanoviska
SEA. V opacném piipad¢ bude
proces zatizen nezhojitelnymi
vadami.

Rovnéz je tfeba fici, Ze
stanovena lhita 30 dni neni
dostate€nd ani  vzhledem k
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dne  zvefejnéni  ndvrhu | rozsahu opatfeni obecné povahy
opatfeni obecné povahy | samotné a pfilohy k nému.

(toto ustanoveni je vsak
navic z¢asti derogovano § 9
odst. 4 zdkona o ochrané
ovzdusi).

Lze tedy usuzovat, Ze v
daném pfipadé byla 30 denni
lhiita pro podavani
pfipominek stanovena na
zékladé § 39 odst. 1

spravniho  fadu,  podle
kterého spravni organ urci
primétenou lhttu k

provedeni ukonu, pokud ji
nestanovi zakon a je-li toho
zapotiebi. § 39 odst. 1 dale
stanovi, ze urCenim lhity
nesmi byt ohrozen ucel
fizeni ani porusena rovnost
ucastnikda.

Vzhledem k tomu, ze jak
bylo uvedeno vyse, nebudou
mit v této 1huté ucastnici k
dispozici podklady nezbytné
pro rozhodnuti, je nutné
stanovenou lhiitu zrusit a
stanovit novou priméirenou
lhiitu, ktera za¢ne béZet po
vydani stanoviska SEA.
Piipadné stanovenou lhitu
ignorovat a akceptovat i
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pripominky doslé po datu
3. 8 2015. V opacném
pripadé bude i z tohoto
diivodu proces zatiZen
nezhojitelnymi vadami.

Rovnéz je tieba fici, ze
stanovena lhita 30 dni
neni dostatecna ani
vzhledem k  rozsahu
opatieni obecné povahy
samotné a piilohy k nému.

2134/780/15

Premysl
Macha,
Prazmo

15

1) uvedeny navrh opatfeni predlozeny k pfipominkovani neni
mozné nazvat ,programem" a to z n¢kolika divodi:

a) ,program" neobsahuje Zzadné jasné ¢asové schéma
(pléan) ptijeti jednotlivych opatieni,

b) ,,program" nestanovuje prioritu jednotlivych kroku,

c) .,program"  nespecifikuje osoby a instituce
zodpovédnych za provedeni jednotlivych opatieni

d) ,program" nespecifikuje ani negarantuje finané¢ni
nastroje k realizaci opatfeni

e) ,program” neobsahuje Zidné sankce za nesplnéni
stanovenych ukazatelti

Uvedeni frazi typu ,,pribézné do 31.12.2020" ¢&i ,,obce, kraj,
MD" je komické a neplisobi dojmem seridozniho zavazku s
katastrofalnim stavem ovzdusi néco skutecné délat.

Pozaduji, aby byl ,program" prepracovan ve skute¢ny
program/plan feSeni problému zneciSténi ovzdusi s jasnymi
prioritami, zodpovédnymi institucemi, finanéni a pravni
podporou a sankcemi za nedodrzeni stanovenych opatfeni ve

Vysvétleno

Uvodem odkazeme na uvodni text vypofadani viech piipominek,
ktery osvétluje nastroj opatieni obecné povahy.

Ad a): Viz ID 1. Obdobné reakce na stanoveni harmonogramu a
lhit - viz ID 1.

Ab b): Cil PZKO je dosazeni zakonem pozadované kvality
ovzdusi prostfednictvim jim stanovenych opatfeni. PZKO stanovil
opatieni takovym zptsobem, ze pouze aplikaci vSech opatieni ve
stanoveném rozsahu bude dle modelovych vypoétd dosazeno
pozadované kvality ovzdus$i. Jelikoz je pro splnéni cile PZKO
nutné aplikovat vSechna opatieni, neni mozné z pozice MZP
stanovovat priority. Konkrétni stanoveni priorit ve vztahu
k aplikaci opatieni bude zaviset na konkrétnich organech vefejné
spravy, které budou realizaci opatieni provadét. Organy verejné
spravy si mohou zpracovat akeni plan realizace opatfeni.

Ad c): VSechny konkrétni osoby odpovédné za implementaci
nelze v PZKO stanovit, jelikoz osoby, které se budou na realizaci
PZKO podilet na jednotlivych spravnich urovnich, se budou s
nejvetsi pravdépodobnosti v ¢ase ménit, hlavni jména jsou vSak
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stanovenych lhitach. Tj. kdo udéla co, do kdy a za kolik a jak
bude potrestan, kdyZ to neudéla.

stanovena na str. 2 PZKO. Gesce na urovni jednotlivych instituci
budou moci byt stanoveny ve spolupraci se samospravou az na
implementa¢nim vyboru PZKO (viz ID 1).

Ad d): Finan¢ni nastroje, které lze pro financovani jednotlivych
opatfeni pouzit, jsou specifikovany v kapitole E.4 PZKO. PZKO
ani OOP nemuze garantovat udéleni finan¢nich prostredkda.
Opatieni obsazena v PZKO, ¢i ostatni opatieni, ktera poslouzi k
naplnéni cilt PZKO, jsou soucasti specifickych cilit OPZP 2014 -
2020 a je mozné na jejich realizaci ziskat az 90% dotaci.

Ad e): OOP nemize stanovovat sankce, tento spravni akt pouze
konkretizuje zdkonem stanovené povinnosti. Sankce za neplnéni
zakonem stanovenych povinnosti, které OOP upravuje, jsou
uvedeny, pokud existuji, v jiném pravnim piedpisu.

16

2) v§echna uvedena ¢isla, at’ uz pozadovany cilovy objem TZL
u stacionarnich zdroji ¢i pozadovana procentualni redukce
emisi z dopravy jsou hausnumera bez jakéhokoliv vysvétleni,
odkud se vzala, kdo je za to stavajici ¢i budouci zne¢isténi
zodpovédny a jak k jejich naplnéni ptispé&ji jednotliva opatteni.

Pozaduji, aby byl program doplnén o vysvétleni zpisobu
stanoveni cilovych hodnot u vsSech zdroji s upfesnénim
podilu jednotlivych zdroji na celkovych hodnotach a
stanoveni cilovych hodnot pro jednotlivé zdroje (u zdroju
stacionarnich) a jednotlivé typy zdroji (u dopravy - nakladni
doprava, osobni automobilova doprava, MHD atd.). Souhrnné
hodnoty neni mozné naplnit a priority programu neni mozné
stanovit bez znalosti podilu riznych zdroji zneciSténi na
celkové kvalité ovzdusi.

Vysvétleno

Emisni stropy byly stanoveny ptesné v souladu s ptilohou ¢&. 5
zakona tj. pro vybrané skupiny stacionarnich zdroji uvedenych v
ptiloze €. 2 zdkona a silni¢ni dopravu a jejich metodika je popsana
velmi podrobné v Kapitole E.1.

Analyza pfi¢in znecisténi je obsazena v kapitole C.5 a C.7. V
téchto kapitolach jsou zobrazeny imisni pfispévky vyjmenovanych
zdroji, vytapéni domdcnosti, dopravy a transhrani¢niho pfenosu
pro sledované zneciStujici latky. Emisni analyza je obsaZena v
kapitole C.4, v kapitole C.6 je uveden jmenovity seznam emisné
nejvyznamnéj$i zdroji z hlediska mnozstvi emisi - vyjmenované
zdroje a doprava (véetné nazvu komunikace ¢i zdroje).

17

3) ,program”" neobsahuje samostatnou pasaZ vénovanou
domacim topeniStim a jejich podilu na celkové znecisténi
ovzdusi v diskutované aglomeraci.

Vysvétleno

Omezeni imisniho vlivu domacich topenist’ pfedstavuje jedno ze
sté€Zejnich opatieni PZKO (viz opatfeni DB1 v Kkapitole E.3.4
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. . < , | PZKO). Analyza zne€isténi pochézejici z lokalniho vytapéni je
POZfldu_]l, aby se program Vsyistematlcky v?noval ’tirlk(‘t v kapitole C.5. Déle viz diskuse k ID 3.
moZznostem redukce zneciSténi produkované domacimi
topeniSti s podrobnou charakterizaci problému, zdivodnénim | Ve véci harmonogramu, sankci, odpovédnosti apod. odkazujeme
cilovych hodnot a podrobnym rozpisem opatfeni, jak jsem | na diskusi k ID 15.
uvadél vyse - tj. kdo udéla co, do kdy a za kolik a jak bude
potrestan, kdyZ to neudéla.
18 4) seznam stacionarnich zdroji, u nichZ byl identifikovan | Vysvétleno

vyznamny piispévek k prekroceni limitu v aglomeraci CZ08a
- Ostrava/Karvind/Frydek-Mistek, je opét Kkonstruovan
netransparentné, resp. Cisté politicky a zcela zjevné na ném
chybi dalsi velci znecist’'ovatelé, jejichz ptispévek k piekroceni
limitu jisté neni zanedbatelny (viz napf. firmy ve Vitkovicich,
elektrarna Détmarovice, elektrarna Trebovice, rizné
teplarny atd.), byt mozna neptekracuji arbitrdrné¢ zvolenou
hranici 4 ug/m3. Podle logiky uplatnéné v soucasné verzi
,programu" bychom mohli argumentovat, Ze nema smysl fesit
osobni automobilovou dopravu, protoze piispévek jednotlivych
aut je zanedbatelny ve srovnani s nakladnimi automobily, a ze
nema smysl fesit domaci topenisté, protoze prispévek kazdého
jednotlivého topenisté je zanedbatelny ve srovnani s
prispévkem firmy Arcelor Mittal. Neni piipustné
argumentovat ,,administrativni uchopitelnosti" jako divodem
pro zuzeni seznamu zdrojid. Samoziejmé neni mozné fesit vse
plosn¢ najednou - ale to je pravé to, co souCasna verze
,programu" ¢inili! (viz ono ,,pribézné do 31.12.2020" a ,,obce,
kraj MD" apod.). Je ti‘eba stanovit jasné a konkrétni priority
na zakladé znalosti vliva jednotlivych zdroju a typu zdroji
na celkovou kvalitu ovzdusi a pripravit jasny plan, co se
bude dit. Pozaduji tedy transparentn€ji vysvétlit vyznam
jednotlivych  zdroji  pro celkovou kvalitu ovzdusi a
nestanovovat arbitrarné néjakou hranici pfedem bez znalosti
toho, kdo zlstal t€sné pod carou.

Imisni vyznamnost byla stanovena rozptylovou studii pro v§echny
stacionarni zdroje, které se v aglomeraci CZ08A nachézeji. Zadné
zdroje nebyly z analyzy vynechany. Metodika je velmi podrobné
popsana v kapitole E.1 a E.2. Energetické zdroje nebyly
identifikovany jako zdroje s vyznamnym pfispévkem k piekroceni
imisniho limitu — viz diskuse kID 4 — je vSak feSena
prostiednictvim opatfeni BB1 a prostfednictvim Prechodného
narodniho planu.

Skupina stacionarnich zdroji byla ozna¢ena za vyznamnou, pokud
jeji imisni pfispévek v souhrnu (tj. ze vSech emisi, které dana
kategorie dle ptilohy &. 2 zakona Vv referenénim roce vykazala a
fugitivnich emisi, které z dané technologie unikaji) pfekracuje
hodnotu 4 pg/m® k pramérnym rocnim koncentracim PMyq (Viz
také ID 2). Vysvétleni konkrétniho stanoveni této hodnoty je
uvedeno v kapitole E.1.1. Upozoriiujeme, Ze hodnota 4 pg/m® byla
stanovena na zaklad¢ analytickych praci v dokumentu Strednédoba
strategie (do roku 2020) zlepSeni kvality CR, ktery byl v prosinci
2015 schvalen vladou CR (usneseni Vlady CR ¢&. 979/2015).

Harmonogram a priority viz ID 15.

Analyza pfi¢in zneCisténi a vliv zdroji na kvalitu ovzdusi je
v PZKO jiz obsazena v kapitole C5 a C.7. Emisni analyza je
v kapitole C.4 a C.6.
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19 5) u mobilnich zdroji (doprava) je nutné také feSit nejen | Vysvétleno
provozovatele individualnich dopravnich prostiedku, ale . L, . . . e
. < . X, . x Opatfeni zabyvajici se modernizaci vozového parku je opatfenim,
také firmy/spolecnosti typu Ceské drahy, CD Cargo, . . . . i . . N
< . . . , NP které je nutné aplikovat na narodni trrovni, a proto je obsazeno
méstské dopravni podniky, stavebni firmy, Speditérské firmy , , e L) ,
I A ; . ; . v Narodnim programu snizovani emisi CR zpracovanym
¢i taxikaiské firmy, které provozuji velké vozové parky, a . . , . . L
. e x i v . , Vnavaznosti na § 8 zakona (je  kdispozici na
které, obzvlasteé v piipadé provozu tézkych nakladnich i . ; . -
o . . VI A http://www.mzp.cz/cz/narodni_program_snizovani_emisi).
automobilll a stavebni techniky, pfispivaji vyznamnym dilem k
celkovému znec¢iSteéni. Plati to rovnéz pro velké vyrobni firmy s | Samosprdva mize zasahovat do vozového parku pouze ve svém
obrovskymi  naroky na nakladni dopravu (Hyundai | vlastnictvi.
Manufacturing Czech, Mobis, Sung Woo Hi-Tech apod.).
20 6) soucasti programu by mél byt i uZivatelsky jednoduchy | Vysvétleno
1ntervn etf)vy mforv'ma,cnl system. S .pre’h l.ede:m’ Jednotlolvycl} Ve véci monitoringu plnéni PZKO viz ID 1. Indikatory jsou
opatreni, zodpovédnych osob a instituci, indikatory, lhutami hey .
, . Y oy v PZKO jiz stanoveny v kapitole F.2.
a mirou plnéni tak, aby vefejnost méla piehled o tom, co se
kdy a kde ma dit, a mohla dohlédnout na to, Ze se tak skutecn¢ | Moznost ziizeni internetové stranky vénujici se vyhradné plnéni
stane. cile PZKO a jeho opatfeni bude zvaZena.
21 7) co se zodpovédnosti tyce, musi byt jasné stanoveno, kdo | Vysvétleno
bude zodpovédny nejen za jednotlivd opatfeni, ale take za | o\« 400 adnosti k realizaci PZKO viz diskuse k ID 15,
realizaci programu jako celku. Doty¢na osoba musi byt zndma a
vetejné se z vysledku programu zodpovidat.
2509/780/15 Vladimir 22 | Néamitka ¢. 1. Vysvétleno
Bur , . - o . .
urda, Z programu, Uvodem pfipominame, Ze namitky maze dle § 9 odst. 4 zdkona
Ostrava vramci procesu vydani OOP o vydani PZKO podavat pouze

,,B.3.1 Stanoveni cilové skupiny obyvatel

Dosazeni pfipustné Grovné zneciSténi, tedy limitnich hodnot
hmotnostni koncentrace znecist'ujici latky v ovzdusi (imise), je
stanoveno ve form¢ imisnich limitd pro a) zajiSténi ochrany
zdravi lidi a b) ochranu ekosystémi a vegetace pfilohou ¢. 1 k
zakonu o ochrané ovzdusi. Ve vztahu k zajisténi ochrany zdravi
lidi se obecné jedna o vSechny obyvatele na uzemi aglomerace
CZ08A Ostrava/Karvind/Frydek-Mistek, a dale o ekosystémy a

provozovatel staciondrniho zdroje, u kterého byl identifikovan
vyznamny piispévek k prekrofeni imisniho limitu. Z tohoto
divodu je nutné obsah podani povazovat za pfipominky a nikoliv
namitky.

Jednotlivé lokality se Vv PZKO posuzovaly individualné a
neprimérovaly se navzajem. Podle zakona se hodnoti kvalita
ovzdusi pomoci jednotlivych méficich stanic, pomoci prostorové
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vegetaci na uzemi aglomerace. Cilovou skupinou obyvatel je
skupina exponovanych obyvatel v obcich vymezenych v
kapitole B.3.4.

K tomu namitka:

Cilem je tedy dosaZeni pfipustné urovné zneCisténi dané
imisnimi limity i pro obyvatele Ostravy Radvanic a Bartovic.
Radvanice a Bartovice jsou nezneCisténéj$i oblasti Ostravy a
zdejsi situace se zcela vymyka ostatnim lokalitdam, coZ je
zpusobeno bezprostfedni blizkosti provozu spol. ArcelorMittal
Ostrava a.s. (dale jen AMO) a pievladajicimi vétry ve sméru od
této spolecnosti. Zasadnim problémem je zde PM10, PM2,5 a
BaP. Zatimco koncentrace PMI10 zavedenim odpréSeni
aglomerace sever klesla, u PM2,5 byl efekt minimalni. U BaP k
poklesu koncentraci viibec nedoslo. Jen samotny vliv AMO se
projevuje tak, ze zafne-li foukat od AMO, hodinova
koncentrace PM10 se zvysi o 50 aZ 100 pg/m3 (v zavislosti na
rozptylovych podminkach). To zpisobuje vysoké poéty dnu s
prekrofenim limitu a casté prekracovani pripustnych 24
hodinovych koncentraci. (v porovnani s jinymi lokalitami
Ostravy). Tato vyjime¢na situace nebyla v ramci programu
analyzovana a je zprumérovana s ostatnim Uzemim Ostravy.
Lokalit s takto vyjimeénymi podminkami miZe byt v
predmétné aglomeraci vice, proto nelze primérovat celé
okresy a z toho dovozovat zavéry.

interpolace namétenych dat. Zhodnoceni imisni situace v lokalité
Ostrava Radvanice a Bartovice nebylo vyjimkou. Referencnim
rokem pro posuzovani byl rok 2011.

PZKO se imisnimu zatizeni pochéazejicimu ze spolecnosti
ArcelorMittal Ostrava, a.s. vénuje. V oblasti Ostrava Radvanice a
Bartovice byl identifikovan vyznamny vliv vyjmenovanych zdroja
kategorie 4 ve smyslu ptilohy ¢. 2 zakona (tj. Vyroba a zpracovani
kovli a plastll) k piekroCeni imisniho limitu a byl ji stanoven
emisni strop. Do této skupiny patfi rovnéz zdroje spolecnosti
ArcelorMittal Ostrava a.s.

Provozovna Zavod 10 — Koksovna spolecnosti ArcelorMittal
Ostrava, a.s. byla rovnéz identifikovand jako vyznamna
k ptekroceni imisniho limitu a byla ji stanovena regulace dle § 13
zakona (provéfeni povoleni provozu).

Pro vztah emisnich stropti k provéfeni provozu dle § 13 viz
diskuse k ID5.

Dale, opatieni zaméfena na sniZzeni vlivu vyjmenovanych
stacionarnich zdroji obsahuji také opatfeni uréena pro spole¢nost
ArcelorMittal Ostrava, a.s. (viz PZKO kapitola E.3.2, zejména
opatfeni BB1, a dale BB2 a BD1).

23

Namitka €. 2.
Emisni stropy

V programu se poc¢ita se snizenim TZL na tGroven stanoveného
emisniho stropu.

ORP Ostrava:

a) vykazované emise ze skupiny vyjmenovanych zdrojii

Vysvétleno

Opatieni, ktera jsou PZKO spole¢nosti ArcelorMittal Ostrava, a.s.
uloZena, viz ID 22.

Emisni strop neni jedinym opatfenim, které cili na dosazeni
imisnich limit v lokalit¢ Ostrava Radvanice a Bartovice. Dal$im
dulezitym ndastrojem je napi. provéfeni povoleni provozu zdroja
Vv navaznosti na § 13 zakona (viz PZKO kapitola E.2), dopravni
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kategorie 4 snizit o 15%, opatfeni (viz PZKO kapitola E.3.1), opatieni ke sniZeni vlivu
b) fugitivni emise ze skupiny vyjmenovanych zdroju v rrfnoyanych ’svtaC}ona.rmch ZfirO,J v (kaplt(.)}a’ E'3'.2) o op atren}
. g N zaméfena na sniZeni vlivu lokdlnich topeniSt’ na imisni Uroven
kategorie 4 snizit o0 20% it .
zneCisténi (kapitola E.3.4).
Emise TZI_' z Ostravy jsou K r. 2011 2137,5 1, strop je stanoven Opatieni byla v PZKO stanovena takovych zplisobem, aby jejich
na 1740t = 81,4% stavu z r. 2011. oo ; . Yo
celkovou aplikaci v uvedeném rozsahu doslo k dosaZeni
Vzhledem k velmi dominantnimu vlivu spol. AMO na imisni | pozadované kvality ovzdusi. Tato skutecnost je znazornéna
situaci v Radvanicich a Bartovicich js spIlnéni imisnich limitd | zpétnou remodelaci vlivu opatfeni na imisni zatizeni (viz kapitola
pfi dodrZeni takto stanoveného emisniho stropu v | F.1).
Radvanicich a Bartovicich nerealné.
24 Némitka ¢.3. Vysvétleno

Z programu:

E.3.2 Opatieni ke snizeni vlivu vyjmenovanych stacionarnich
zdroji na uroven znecisténi

,Cilem je dosazeni minimalné¢ plného souladu s parametry
uvedenymi v Zavérech o BAT (zavéry o nejlepsich dostupnych
technikdch (BAT) podle smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2010/75/EU o prumyslovych emisich), v ptipadé, Ze
Zavéry o BAT nejsou pro danou skupinu zdroji vydany, je
cilem maximalni mozné a technicky realizovatelné snizeni
emisi, které nevystavi provozovatele zdroje nepfiméfenym
nakladu.*

K tomu namitka:

U provozovanych zdroji v AMO byly tyto technologie BAT jiz
nafizeny integrovanymi povolenimi nebo zrealizovany. K tomu
byly vyuzity penize z dotaci BAT lze prFitom po
provozovatelich poZadovat i bez dotaci. Dotace v daném
pripadé provozovateli poslouzily ke splnéni zakonnych
pozadavku uplné stejné, jakoby obdrZzel dotaci na zaplaceni
dani. Dotace v daném piipad€ mély slouzit k pokryti ndkladt na

ArcelorMittal Ostrava, a.s. se Vv projektové Zzadosti k 36. vyzvé
OPZP 2007 — 2013 zavazal k plnéni emisnich koncentraci pod
urovni horni hranice nejlepsich dostupnych technik, tj. pfisnéjsich
nez hodnot kterych lze pouzitim BAT minimaln¢ dosdhnout.
ArcelorMittal Ostrava, a.s. se touto vyzvou tedy zavazal k plnéni
emisnich koncentraci nad ramec nejlepsich dostupnych technik.

Opatfeni na vyjmenovanych stacionarnich zdrojich nejsou
jedinymi opatienimi, ktera jsou PZKO stanovena k dosazeni
pozadované kvality ovzdusi, a nelze se na né vyluéné zaméfit — viz
diskuse k 1D 23.

V PZKO je v kapitole E.1.1 stanoveno na jakou hodnotu musi
emise klesnou z vyjmenovanych zdrojii skupiny 4 ve smyslu
ptilohy ¢&. 2 zakona (tj. Vyroba a zpracovani kovi a plasta — kam
spadaji rovnéz nékteré provozovny spolecnosti ArcelorMittal
Ostrava, a.s.), aby bylo v kombinaci s aplikaci ostatnich opatieni
dosazeno pozadované kvality ovzdusi.

Hodnoty emisi vztahujici se ke spole¢nosti ArcelorMittal Ostrava,
a.s. uvedené v pfipomince nejsou podlozeny zadnou analyzou a
nelze na né proto adekvatné reagovat. Je nutné si obecné
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Identifikace
odesilatele

ID!

Text pfipominky

Vyporadani

dosazeni vyssi ucinnosti ekologickych opatfeni nad parametry
BAT, které nepfedstavuji nejlepsi technické feseni, ale nejlepsi
dostupné feSeni i s ohledem na ekonomiku. Je zcela nereilné
dosahnout dodrZeni